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ПЛАН-КОНСПЕКТ 
проведения занятий с сотрудниками ДШИ № 14 МО город Краснодар 

 по противодействию терроризму 
 
 

ТЕМА № 1а 
«Понятие, формы, виды и сущность террористической деятельности» 

 
Время: 2 часа 
Вид занятия: лекция 
Место: учебный класс 
Учебные цели: 
1. Ознакомить слушателей с нормативными и правовыми основами защиты 
населения от терроризма и общественной опасностью терроризма. 
2. Изучить виды террористических и диверсионных актов, их общие и 
отличительные черты, способы осуществления, оценку риска их возникновения. 
3. Рассмотреть вопрос получения информации об угрозе террористического акта и 
порядок действий должностных лиц ГО и РСЧС, ЕДДС и населения. 
Учебные вопросы и расчет времени: 
Введение. 
- 5 мин. 
1. Правовые, нормативные и организационные основы противодействия терроризму. 
Общественная опасность терроризма. 
- 30 мин. 
2. Виды террористических и диверсионных актов, их общие и отличительные черты, 
способы осуществления. Оценка риска их возникновения. 
- 30 мин. 
3. Мероприятия по минимизации и ликвидации проявления терроризма. Получение 
информации об угрозе террористического или диверсионного акта, и РСЧС, ЕДДС и 
населения. 
- 20 мин. 
Заключение 
- 5 мин. 
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Нормативно-правовая база: 
1. Конституция Российской Федерации 
2. Федеральный закон "О противодействии терроризму" № 35 от 06.03.2006 г. 
3. Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996г. № 63-ФЗ 
4. Указ Президента РФ от 15.02.2006г. № 116 « О мерах противодействия 
терроризму». 
5. Указ Президента РФ от14.06. 2012 № 851 «О порядке установления уровней 
террористической опасности, предусматривающих принятие дополнительных мер 
по обеспечению безопасности личности общества и государства». 
6. «Концепция общественной безопасности в Российской Федерации», утверждена 
Президентом РФ 20.11. 2013г. 
 

Введение 
Всё мировое сообщество переживает вступление в третье тысячелетие. 
Человечество с оптимизмом смотрит в будущее. В то же время в обществе витает 
фатальное чувство неопределённости и тревоги. С одной стороны мы находимся на 
ранней стадии формирования нового типа мирового сообщества. Наступивший век 
информационных технологий, молекулярной биологии, микроэлектроники-вроде бы 
сулит позитивные перемены и лучшее будущее. С другой стороны, к началу 
третьего тысячелетия у человечества обострилось чувство опасности, беспокойства. 
В значительной мере это связано с возможными угрозами в природно-техногенной, 
социально-экономической и военной сферах. И среди этих угроз особое место 
занимают террористические и диверсионные акты, результаты которых наносят 
колоссальный урон не только в экономике, а и в морально-психологическом 
состоянии населения земного шара. Исходя из этого представляется важным знать 
природу, источники и последствия террористических актов и уметь прогнозировать 
и осуществлять мероприятия по снижению риска и смягчению их последствий. 

1-ый учебный вопрос. Правовые, нормативные и организационные основы 
противодействия терроризму. Общественная опасность терроризма. 

В последние годы одним из важнейших направлений деятельности государства 
стала борьба с новой реакционной силой-терроризмом. 

В связи с этим был принят Федеральный закон «О противодействии 
терроризму» № 35-ФЗ от 06.03..2006г., который вместе с Федеральными Законами 
«О гражданской обороне», «О защите населения и территорий от ЧС природного и 
техногенного характера», Постановлений Правительства РФ «О порядке подготовки 
населения в области защиты от ЧС» №547 от 04.09.2003г., «Положение о единой 
государственной системе предупреждения и лдиквидации ЧС» №794 от 
30.12.2003г., « О мерах по противодействию терроризму» №1040 от 15.09.1999г. 
составляют нормативно-правовые основы по защите населения от ЧС, в т.ч. и от 
терроризма. В этих документах определены задачи должностных лиц всех уровней 
от правительства РФ до руководителя небольшого объекта экономики, даны 
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основные направления их деятельности по предупреждению т ликвидации 
последствий ЧС, смягчению риска с терроризмом – это законность, приоритете 
профилактики, неотвратимость наказания, приоритет защиты прав человека, 
подвергшегося террористической акции, единоначалие, минимальная огласка 
приёмов и тактики контртеррористических операций. Задача совместной борьбы 
всех государств против наиболее опасного вида преступности – терроризма 
приобретает особое значение. 

Противодействие этой угрозе составляет одну из стратегических задач 
обеспечения безопасности страны. 

Потрясший США и весь мир акт международного вандализма, когда 
террористы-камикадзе нанесли 11.09.2001г. сокрушительные удары с воздуха по 
Всемирному торговому центру на Манхеттене в Нью-Йорке и пентагону в 
Вашингтоне, развязанные в 1999 году международными террористами военные 
действия в Чечне и Дагестане, постоянные угрозы и террористические акты в 
странах Ближнего и Среднего Востока и Азии, взрывы в России - это то, с чем 
столкнулся весь мир на рубеже тысячелетий, причём в невиданных доселе самых 
крайних проявлениях. 
Беспрецедентный рост террористических актов приходится на последнее 
десятилетие ХХI века. Только в 1990 г. террористы осуществили свою деятельность 
в 73 странах мира, а в 1995 году 440 террористов атаковали цели в 51 стране. 
К началу 90-х годов в мире действовало порядка 500 террористических организаций 
и групп различной экстремисткой направленности. За 10 лет своей деятельности они 
совершили 6500 террористических актов, от которых погибли 5 тысяч человек, 
пострадало более 11 тыс. человек. Только в 2000 году в мире было совершенно 423 
террористических акта, что на 8% больше чем в 1990 году. 
В 2001 году возросло число жертв тер. Актов: 405 человек погибли и 791 получили 
ранения ( в 1999 году 233 человека погибли и 706 человек получили ранения). 
Весь мир был потрясён терактом 11.09.2001г. в США, когда под развалинами 
Всемирного торгового центра погибло более 3 тысяч человек и десятки тысяч 
пострадали. От рук террористов погибли известные политические и 
государственные деятели, такие как Джон и Роберт Кеннеди, Индира и Раджив 
Ганди, Мартин Лютер Кинг, совсем недавно Беназир Бхутто и другие. 
Жертвами террора оказались тысячи простых граждан в разных странах мира, в том 
числе в Москве, Санкт-Петербурге, Будённовске, Первомайске, Кизляре, 
Волгодонске, Махачкале, Каспийске, Владикавказе, Беслане, Волгограде и других 
городах России. 
Распространение ядерного и других видов оружия массового уничтожения 
усугубляет угрозу международного терроризма. 
Таким образом, в настоящее время наблюдается рост общественной опасности 
терроризма как для международных отношений, так и для национальной 
безопасности, конституционного строя и прав граждан самых различных по своему 
уровню стран мира. Терроризм становится долговременным фактором в 
современной политической жизни. Кроме того, продолжается и усиливается связь 
между государственным и внутренним терроризмом. 
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2-й учебный вопрос: Виды террористических и диверсионных актов, их общие и 
отличительные черты, способы осуществления. Оценка риска их 

возникновения. 
Как отмечалось выше, терроризм нашего времени превратился в бедствие «без 
границ», на что повлияли технический прогресс и усиление борьбы за господство в 
мире некоторых экстремистских течений и целых религий. Развитие средств 
транспорта и возможностей межгосударственных сообщений. Резко повысило 
мобильность участников террористической деятельности. Заложив бомбу с 
таймером в столице одного государства, террорист оказывается в сотнях и даже 
тысячах километров от опасного места. 

Что же такое терроризм? 
Слово «терроризм» происходит от латинского «terroz», что переводится на русский 
язык как, страх, ужас. И действительно, в любых своих современных проявлениях 
он направлен на то, чтобы сначала напугать, а потом добиться своих преступных 
целей. 
В настоящее время различают следующие 
Виды терроризма: 
По природе по масштабам по средствам и методам 
политический внутренний традиционный 
религиозный международный технологический 
уголовный 
личностный 

Рассмотрим каждую характеристику этих видов терроризма по природе. 
Политический терроризм: 

а) Сплачивающий - направлен на объединение организаций или структур 
экстремистского толка. Типичным представителем данного вида терроризма 
является Усама Бен Ладен. Он владеет миллиардами долларов, которые 
обслуживают наиболее реакционные силы современного терроризма. Они 
представлены в его организации «Аль Каида», в хорошо организованных 
движениях, законсперированных группах и агентах, действующих в некоторых 
других странах, ярко выпажены в недавно свергнутом режиме талибов в 
Афганистане. 
б) Демонстрационный – призван обеспечить широкую известность или 
популярность какой-либо террористической организации, а также показать силу и 
готовность к решительным действиям. Наиболее характерным показателем этого 
проявления терроризма явились события 5 сентября 1972 года на ХХ Олимпийских 
играх в Мюнхене, когда членами арабской экстремисткой организации «Чёрный 
сентябрь» были вначале схвачены, а затем расстреляны израильские спортсмены- 
участники Олимпийских игр. Время этой кровавой акции, её место и форма – всё 
было рассчитано на максимальный пропагандистский эффект. Этой же цели 
добивались и чеченские террористы, захватившие заложников в Будённовске и 
Кизляре. 
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в) Конфронтационный- проявляется в применении насилия в борьбе 
противостоящих организаций, движений, политических блоков, государственных 
структур. 
г) Провокационный- авторы насильственных действий побуждают своего 
противника применить непопулярные меры среди населения или выгодные для 
террористов действия. 

Религиозный терроризм 
Это особо опасный вид терроризма, так как в ходе его исполнения – исполнитель – 
гибнет сам. Специальные технологии психологической подготовки террористов-
самоубийц на религиозной основе составляют суть их подготовки. Социальное 
неравенство в обществе, национально-конфессиональные противоречия и 
отсутствие правового регулирования общественной и религиозной деятельности 
способствовали образованию экстремистских националистических и фанатичных 
религиозных сект. Это такие, как «Аум Сенрике», «Аль-Каида», «Хамас», 
религиозные организации в Чечне. 

Выбирая кандидатов из нищих малограмотных мусульман они «учат их 
служению Аллаху» в виде принесения своей жизни на алтарь «святой веры». С 
молодого возраста такой исламский фанатик воспринимает жизнь, как формальное 
существование и ожидает «счастливой возможности» осуществить «переход в рай». 
После того, как такой «святой мученик» снаряжён бомбой в жилете или в рюкзаке, с 
кнопкой-контактом взрывателя в руке, обезвредить его или предотвратить взрыв 
практически невозможно. Именно так действуют террористы в Чечне, в Палестино-
Израильском конфликте и т.д. 

В конце 80-х, начале 90-х годов Россию захлестнул бум нетрадиционных 
религиозных учений, когда к нам , в Россию, со всех сторон слетелись 
проповедники и миссионеры, появились и собственные «просветлённые учителя», и 
даже «миссии». Они несут все те же идеи «истинного знания», обретения «чистоты, 
просветления и окончательного искупления грехов», уводят людей от реальности, 
парализуют их волю и способность к нормальной активной жизни. Эта «Церковь 
объединения» (возглавляет коре Сан Мен Мун), зарубежная организация «Церковь 
Христа» (Московская церковь Христа), «Свидетели Иеговы), «Армия спасения» и 
др. 

Особое место среди таких течений заняло движение сайентологов, 
возглавляемое Л. Рон Хаббартом, автором известной книги «Дианетика- 
современная наука душевного здоровья». Проведенная специалистами медицины и 
психологии экспертная оценка методик и учебных пособий, применяемых 
сайентологами, установила, что в этих материалах содержится информация, 
побуждающая к насилию над гражданами, к действиям против общественной 
безопасности и общественного порядка (в Краснодаре это движение существует до 
сих пор). 

Уголовный терроризм это использование уголовными преступниками методов 
насилия и устрашения, заимствованными из практики деятельности 
террористических организаций. Уголовный терроризм отличается от других типов 
терроризма корыстными мотивами, которыми руководствуются организаторы и 



6 
 

исполнители акции, её место и форма – всё было рассчитано на максимальный 
пропагандистский эффект. Этой же цели добивались и чеченские террористы, 
захватившие заложников в Будёновске и Кизляре. 

Конфронтационный терроризм – проявляется в применении насилия в борьбе 
противостоящих организаций, движений, политических блоков, государственных 
структур. 

Провокационный –авторы насильственных действий побуждают своего 
противника применить непопулярные меры среди населения или выгодные для 
террористов действия. 

Личностный терроризм -исполнителями или субъектами терактов могут быть : 
- государство, его специальные службы; 
- международные или национальные террористические организации и центры; 
- политические, религиозные течения; 
- всякого рода партии, секты экстремистского характера; 
- преступные, в т.ч. международные организации, кланы; 
- группы граждан и отдельные лица, стремящиеся достичь своих целей с 
использованием террористических методов. 

По масштабам 
1. Внутренний терроризм – объектами терроризма являются субъекты, граждане или 
организации собственной страны. А последствия не выходят за её границы. 
а) Государственный - когда насилие, например в отношении оппозиции 
осуществляется самим государством через силовые структуры. 
б) Проправительственный – когда он осуществляется неправительственными 
организациями и объединениями в интересах защиты власти и, как правило 
поддерживается этой властью. 
в) Оппозиционный- когда противоправное насилие направлено против 
государственных институтов. 
г) Провокационный- 
д) Межпартийный - находящий проявление в ходе политической борьбы. 
2.Международный терроризм – когда в результате действий субъектов- граждан или 
организаций одной или нескольких стран –оказывают воздействие на 
международные отношения, международный правопорядок. В течении длительного 
времени международный терроризм играл роль принудительной дипломатии. 
Теперь он всё больше воспринимается как средство достижения цели. Это 
обстоятельство позволяет утверждать об ослаблении грани между такими 
явлениями как терроризм и война, которая характеризуется значительным 
уменьшением угрожающего периода, когда государство – объект военного 
воздействия располагало определённым временем для подготовки к отражению 
нападения. О слиянии терактов с войной говорится в толковом словаре 
Оксфордского университета, где речь идёт о политике государственного 
терроризма, при котором отдельные правительства сами организуют и направляют 
исполнителей актов насилия в другие государства или косвенно способствуют 
этому. Такая политика является формой необъявленной войны с малой 
интенсивностью боевых действий между суверенными государствами. 
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По средствам и методам. 
1. Традиционный терроризм- когда используется огнестрельное, холодное оружие, 
взрывчатые вещества, яды и другие известные издревле способы угроз и убийств. 
2. Технологический терроризм- когда преступным целям служат новейшие 
достижения в области информационных и компьютерных технологий, 
радиоэлектроники, ядерной технологии, генной инженерии, иммунологии. 
Учитывая, что теракты имеют широкий диапазон по объектам нападения, 
географической характеристике, другой специфики проявлений, им свойственны и 
типичные черты. 

До недавнего времени для международных терактов были характерны угоны 
воздушных судов на международных авиалиниях, захваты заложников - видных 
политических деятелей, дипломатов, убийства и акты насилия в отношении лиц, от 
которых зависит возможность успеха в достижении поставленных целей. К каким 
страшным последствиям могут привести акции терроризма наглядно 
продемонстрировано 6 марта 1995 года в Токийском метро, когда члены 
религиозной секты «Аум Сенрике» использовали для отравления людей 
высокотоксичный газ зарин - боевое отравляющее вещество нервно-
паралитического действия. По оценке специалистов, если бы не были приняты 
необходимые меры, последствия могли быть куда более тяжёлыми. Тогда 
пострадало бы более 5 тысяч человек. Однако число жертв могло превзойти 40 
тысяч человек. 

Отвечая на вопрос, почему так остро встаёт проблема терроризма в нашей 
стране сейчас, нельзя не отметить, что существовавшая в стране жёсткая 
государственная власть подавала не только «идеологических врагов», всякого рода 
диссидентов и инакомыслящих, но и сдерживала проявления преступности, в том 
числе своевременно выявляла подготовку террористических замыслов и 
предупреждала их осуществление. Однако даже в то время имели место ряд 
инцидентов: попытки угона самолёта за границу (18 мая 1973 года- взрыв Ту-104 
пейс Москва-Чита, угон самолёта в Турцию братьями Шмидтами 7 ноября 1982 года 
и др.), взрывы в Московском метро в 1978 году и другие. 
Однако все эти примеры свидетельствуют об исключениях из правил раннего 
выявления угроз терактов. В настоящее время обстановка резко изменилась в 
худшую сторону. 
Каковы же причины? 
Главная из них кроется в кардинальной ломке сложившихся норм и отношений в 
политике, экономике, праве, социальной жизни государства, когда были выброшены 
из жизни наработанные в течении десятилетий механизмы конституционного 
регулирования отношений между личностью, обществом и государством. Утрачены 
важные дисциплинирующие и стабилизирующие общественную жизнь такие 
духовные начала личности, как мораль и нравственность, чувство долга и 
ответственности перед обществом и другим людьми, патриотизм и любовь к 
Родине, интернационализм, особенно важный для нашей многонациональной 
России. Нарушена система, практически исчез институт профилактики 
преступлений. 
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В результате « преобразований» развалена работа правоохранительных органов и 
спецслужб. И во многом утрачены ценные кадры этих важнейших институтов 
государства. 
Небывалый размах терроризма в РФ подтверждается криминальной статистикой. 
Так если в 1994-1995гг всего в РФ было зарегистрировано 64 
криминальных взрыва, то в 1996- уже 886, в 1998г- 668. К факторам, определяющим 
возрастание терроризма, могу быть отнесены следующие: 
- характер экономических, политических и социальных преобразований, не имевших 
единого замысла и направленности, и обострившейся процесс политической 
борьбы, где зачастую различными группировками преследуются узкокорыстные 
цели; 
- узкое расслоение граждан по уровню материального благосостояния, что 
порождает социальную напряжённость; 
- широкая криминализация в обществе, расширение масштабов деятельности 
организованной преступности и в т.ч. внедрение её в государственные структуры; 
- высокая степень коррумпированности властных структур, что даёт возможность в 
политической борьбе криминальные приёмы и методы; 
- отсутствие традиций и необходимого опыта демократического управления 
государством и обществом у большинства государственных деятелей; 
- исторически сложившийся в России правовой нигилизм и в тоже время 
закрепление в Конституции РФ декларированного принципа правового государства. 
Каковы же способы осуществления терактов? Назовём некоторые из них: 
- убийство ( с применением холодного или огнестрельного оружия); 
- взрывы(во дворе, общественном месте, транспорте, в зданиях, на рынках, 
стадионах, и других местах массового скопления людей, на объектах экономики и 
др.); 
- захват транспортных средств с пассажирами (самолётов, пароходов, автобусов, 
автомобилей.); 
- захват заложников, похищение людей; 
- поджоги, угрозы, по телефону, шантаж; 
- отравление водоисточников, продуктов; 
- акции с использованием оружия массового поражения, отравляющих веществ, и 
использованием других достижений науки и техники. 
Таким образом, несмотря на обширную географию и пёструю историческую 
специфику терроризма, его сущность одна - заявить о себе, заставить общество 
содрогнуться, создать атмосферу страха, вынудить власти пойти на выполнение 
требований террористов. 
По оценке результатов терактов можно сказать, что он представляет из себя один из 
видов ЧС, а поэтому и надо направлять работу должностных лиц ГО и РСЧС на 
уменьшение риска от теракта. 

3-й учебный вопрос: Мероприятия по снижению риска и смягчению 
последствий террористических и диверсионных актов. 
Борьба против терроризма, как показывает международный и отечественный опыт, 
может быть эффективной, если она будет строиться на следующих принципах: 
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- упреждение террористических актов за счёт правильно поставленной оперативной 
деятельности, планирования и подготовки к срыву террористических и 
диверсионных действий; 
- минимальных уступок террористам. Допускаются лишь частные, тактические 
уступки, позволяющие выиграть время, провести подготовительные мероприятия 
для проведения наиболее эффективной и наименее рискованной операции в 
создавшихся условиях; 
-минимизация ущерба в ходе антитеррористической операции. 
В настоящее время борьба против терроризма, в зависимости от его конкретных 
форм и исторических особенностей, должна осуществляться комплексно, по 
нескольким основным направлениям: 
- путём совершенствования деятельности специальных структур, на которые 
возложена прямая обязанность вести борьбу против терроризма. В современных 
условиях резко повышается роль разведывательных мероприятий. Если одиночку-
самоубийцу остановит трудно, но в принципе можно, а вот подготовка большой 
террористической операции требует времени и её проведение можно предотвратить 
при условии безупречной максимально эффективной работы соответствующих 
служб, а также бдительности и гражданской ответственности населения. 
- с помощью проведения войсковой операции. 
Учитывая, что терроризм представляет долговременную угрозу для России, по-
видимому, необходимо иметь в составе ВС РФ части и подразделения постоянно 
боевой готовности выступить против отрядов террористов. Опыт проведения 
антитеррористических операций указывает на эффективность сочетания хорошо 
подготовленных авиационных ударов с действиями наземных сил. Международное 
право считает допустимым ответные силовые действия против террористов, когда 
исполнитель теракта не вызывает сомнений. 
- использование переговорного процесса, направленного на прекращение 
террористической деятельности, постепенное решение острых социальных проблем 
и прочного установления мира в стране или регионе. 
Мировой опыт показывает, что переговоры с террористами могут иметь 
определённый успех. Так в 1998году руководство Ирландской республиканской 
армии приняло решение о сдаче оружия, а это в свою очередь оказало воздействие 
на Басскую террористическую организацию «ЭТА», которая в одностороннем 
порядке приняла решение о прекращении огня, которое действовало в течении 14 
месяцев. 
- в связи с превращением международного терроризма в глобальную угрозу 
необходима координация усилий стран мира для борьбы и противодействию этому 
злу. Уже состоялась встреча глав и министров иностранных дел 27 государств в 
Египте, руководителей спецслужб и правоохранительных органов в Париже. 
Приняты конвенция по борьбе с терроризмом в рамках стран СНГ, конвенция по 
борьбе с незаконным захватом воздушных судов, Европейская конвенция по борьбе 
с терроризмом, международная конвенция по борьбе с захватом заложников и др. 
Вместе с тем, как свидетельствует опыт проведения нынешней 
антитеррористической операции в Афганистане не отодвигает на второй план 
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другие угрозы безопасности нашей страны, связанные с расширением НАТО, 
развёртывание ПРО в США, присутствие в странах Средней Азии членов НАТО. 
К комплексу мер по противодействию терроризму относятся: организационно-
политические, правовые, уголовно-процессуальные, административно-правовые и 
другие. Для должностных лиц ГО и РСЧС особенно важны воспитательные меры, 
которые направлены на претворение в жизнь политики государств в области борьбы 
с терроризмом. Разоблачение антигуманной сущности и общественной опасности 
террористической деятельности в целом должно способствовать формированию в 
сознании людей неприятия и отрицания подобных видов и способов выражения 
протеста, противодействия преступлениям террористического характера. 
Не вызывает сомнений, что основным направлением противодействия терроризму 
является достоверная информация об основных организациях, которые 
потенциально и реально питают такого рода явления. 
Важную роль в предотвращении террористических проявлений играют 
предупредительные меры. Важно вовремя проявит наблюдательность или 
бдительность. 

Общие рекомендации могут быть такими: 
- в случае обнаружения подозрительного предмета необходимо сообщить в 
полицию. Надо иметь ввиду, что внешний вид предмета может скрывать его 
истинное предназначение. В качестве камуфляжа могут использоваться обычные 
бытовые предметы: сумки, пакеты, свёртки, коробки, детские игрушки, ит.п. Нельзя 
трогать, вскрывать или передвигать подозрительные предметы. Надо избегать 
скопление людей вокруг опасной находки. 

Обязанности должностных лиц. 
При возникновении угрозы террористического акта: 

- срочно проверить готовность средств оповещения; 
- проинформировать население о возникновении ЧС; 
- уточнить план эвакуации рабочих, служащих (жителей домов) на случай ЧС; 
- удалить контейнеры для мусора от зданий; 
- организовать дополнительную охрану предприятий, учреждений, организаций, 
дежурство жителей. 

При совершении террористического акта 
- проинформировать дежурные службы МВД, ФСБ, МЧС; 
- принять меры по спасению пострадавших, оказанию первой медицинской помощи; 
- не допускать посторонних к месту ЧС; 
- организовать встречу работников МВД, ФСБ, пожарной охраны, скорой помощи, 
спасательного отряда МЧС. 
Действия населения при угрозе теракта: 
- задёрнуть шторы на окнах это спасет от осколков стёкол; 
- держать постоянно включёнными телевизор, радиоприёмник, радиоточку; 
- создать в доме (квартире) небольшой запас продуктов и воды; 
- держать на видном месте список телефонов для передачи экстренной информации 
и правоохранительных органов; 
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- подготовиться к экстренной эвакуации – сложить в сумку документы, деньги, 
ценности, немного продуктов питания; 
- помочь больным и престарелым подготовиться к эвакуации; 
- убрать с балконов и лоджий ГСМ и ЛВЖ; 
- подготовить йод, бинты, вату и другие медицинские средства для оказания первой 
медицинской помощи; 
- договориться с соседями о взаимодействии на случай оказания взаимопомощи; 
- избегать мест скопления людей; 
- реже пользоваться общественным транспортом; 
- желательно отправить детей и престарелых людей на дачу, в деревню, в другой 
населённый пункт, к родственникам, знакомым. 
Предупредительные меры и действия населения и должностных лиц при угрозе 

или проведении террористического акта. 
При обнаружении предмета похожего на взрывное устройство (ВУ). 

(предупредительные меры (меры профилактики) 
- ужесточить режим пропуска на территорию объекта экономики в т.ч. путём 
установки систем аудио - видео наблюдения и сигнализации; 
- ежедневно осуществлять обход и осмотр территории и помещений с целью 
обнаружения подозрительных предметов; 
- тщательно проверять поступающее имущество по количеству предметов, 
состоянию упаковки и т.д.; - проводить тщательны подбор сотрудников, особенно в 
подразделения охраны, безопасности, обслуживающего персонала (деж. работников, 
уборщиков и т.п.); 
- разработать план эвакуации посетителей, персонала и пострадавших; 
- подготовить средства оповещения посетителей, определить обязанности охраны 
при эвакуации; 
- обеспечить охрану портативными средствами связи для вызова резерва, 
правоохранительных органов; 
- чётко определить функции персонала по сдаче помещений в аренду другим 
организациям, на проверку сдаваемых помещений и номенклатуры складируемых 
товаров по усмотрению администрации объекта экономики; 
- организовать подготовку персонала совместно с правоохранительными органами 
путём практических занятий по действиям в условиях проявления терроризма; 
- организовать места парковки автомобилей не ближе 100 м от мест скопления 
людей; 
- подготовить необходимое количество планов осмотра объектов экономики, в 
котором указать пожароопасные места, порядок и сроки контрольных проверок мест 
временного складирования, контейнеров-мусоросборников, урн и т.п.; 
- освободить от лишних предметов служебные помещения, лестничные клетки, 
проезды, помещения, где расположены технические установки; 
- контейнеры-мусоросборники по возможности установить за пределами зданий 
объекта; 
- довести до всего персонала объекта экономики сигналы оповещения, номера 
телефонов, по которым необходимо сообщать в правоохранительные органы при 



12 
 

обнаружении подозрительных предметов или признаков угрозы проведения 
террористического акта. 

Действия при обнаружении предмета похожего на взрывное устройство (ВУ): 
Признаки, которые могут указывать на наличие ВУ 

- наличие на обнаруженном предмете проводов, верёвок, изоленты; 
- подозрительные звуки, щелчки, тиканье часов, и т.п., издаваемых предметом; 
- от предмета исходит характерный запах миндаля, прелого сена, или другой 
необычный запах. 
Причины, служащие поводом для подозрения: 
- нахождение посторонних и подозрительных лиц до обнаружения подозрительного 
предмета; 
- угрозы лично, по телефону или в почтовых отправлениях. 
Действия: 
1. Не трогать, не подходить, не передвигать обнаруженный подозрительный 
предмет, не курить, воздерживаться от использования средств связи, в т.ч. и 
мобильных, вблизи данного предмета. 
2. Немедленно сообщить об обнаружении подозрительного предмета в 
правоохранительные органы по телефону. 
3. Зафиксировать время и место обнаружения. 
4. Освободить от людей опасную зону в радиусе не менее 100 метров. 
5. По возможности обеспечить охрану подозрительного предмета и опасную зону. 
6. Необходимо обеспечить (помочь обеспечить) организованную эвакуацию людей с 
территории, прилегающей к опасной зоне. 
7. Дождаться прибытия правоохранительных органов, указать место расположения 
подозрительного предмета, время и обстоятельства его обнаружения. 
8. Далее действовать по указанию представителей правоохранительных органов. 
9. Не сообщать об угрозе взрыва никому, кроме тех, кому необходимо знать о 
случившемся, чтобы не создавать панику. 
10. Выделить необходимое количество персонала для осмотра объекта и 
проинструктировать о правилах поведения (на что обращать внимание и как 
действовать при обнаружении опасных предметов или опасностей). 
11. Проинструктировать персонал объекта о том, что запрещается принимать на 
хранение от посторонних лиц какие-либо предметы. 
12. Быть готовым описать внешний вид предмета, похожего на ВУ. Предмет может 
иметь любой вид: сумка, свёрток, пакет и т.п., находящийся бесхозно в месте 
возможного присутствия большого количества людей, вблизи взрыво- и 
пожароопасных мест, расположения различного вида коммуникаций. Предмет 
может по своему внешнему виду быть похожим на ВУ (гранату, мину, снаряд и т.п.), 
могут торчать провода, верёвки, изолента, скотч, возможно тиканье часового 
механизма, механическое жужжание. Другие звуки. Иметь запах миндаля или 
другой незнакомый запах. При охране подозрительного предмета находиться за 
пределами, обеспечивающими защиту (угол здания, колонна, толстое дерево и т.д.). 
Рекомендуемые зоны эвакуации и оцепления при обнаружении взрывного 
устройства или предмета, подозрительного на взрывное устройство. 
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1.  Граната РДГ-5  Не менее 50 м  
2. Граната Ф-1  Не менее 200 м  
3. Тротиловая шашка массой 200г.  45 м  
4. Тротиловая шашка массой 400г  55 м  
5. Пивная банка объёмом 0,33 л  60 м  
6. Мина МОН-50  85 м  
7. Чемодан (кейс)  230 м  
8. Дорожный чемодан  350 м  
9. Автомобиль «Жигули»  460 м  
10.  Микроавтобус  920 м  
11. Автомобиль «Волга»  580 м  
12. Грузовой автомобиль (фургон)  1240 м  

При поступлении угрозы террористического акта по телефону: 
Предупредительные меры (меры профилактики) 
- инструктировать персонал о порядке приёма телефонных сообщений с угрозами 
теракта; 
- постарайтесь дословно запомнить разговор и зафиксировать его на бумаге; 
- по ходу разговора отметьте пол, возраст звонившего и особенности его речи 
(голос: громкий, тихий, низкий, высокий и т.п. ; 
темп речи : быстрая, медленная; 
произношение –отчётливое, искажённое, заикание, шепелявое, с акцентом или 
диалектом; 
- манера речи : развязанная, с издёвкой, нецензурной бранью; 
- отметьте звуковой фон (шум машин, ж/д и т.п.) 
- отметьте характер звонка (городской, междугородний) 
Зафиксируйте точное время начала разговора и его продолжительность; 
Постарайтесь в ходе разговора получить ответы на следующие вопросы: 
-куда, кому, по какому телефону звонит человек? 
-какие конкретные требования выдвигает? 
-выдвигает требования лично или выступает в роли посредника или представляет 
какую-либо группу лиц? 
-на каких условиях он или они согласны отказаться от задуманного? 
-кому вы можете или должны сообщить об этом звонке? 
-постарайтесь добиться от звонящего максимально возможного промежутка 
времени для принятия вами или вашим руководством решений или совершения 
каких-либо действий; 
-если возможно, ещё в процессе разговора сообщите о нём руководству объекта 
если нет - немедленно по его окончании; 
-не распространяйтесь о факте разговора и его содержании. Максимально 
ограничьте число людей, владеющих полученной информацией; 
-при наличии автоматического определителя номера –запишите определившейся 
номер телефона в тетрадь, сто позволит избежать его случайной утраты; 
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-при использовании звукозаписывающей аппаратуры сразу же извлеките кассету с 
записью разговора и примите меры по его сохранности. Обязательно установите на 
её место другую. 
В последнее время стали известны факты использования террористами почтового 
канала. Так, взрывным устройством, присланного в почтовом конверте, был 
искалечен секретарь военного атташе Британского посольства в США, а также 
секретарь эксперта по ракетам в Германии. 
Для писем с пластиковой миной характерна более, чем обычная их толщина (свыше 
3 мм), упругость, сходная с резиной, вес не менее 50 г и тщательная упаковка. 
Конверт может иметь различные пятна, проколы, специфические запахи, надписи 
типа «Вскрывать только лично», «Лично в руки», и т.п. Подозрительное письмо 
нельзя открывать или сгибать, подвергать воздействию воды или тепла. 
Захват самолёта (автобуса). 
Самолёт (автобус) всегда захватывают дважды: сначала террористы, затем 
спецподразделения. Действия обеих сторон опасны. И здесь главная заповедь – 
беспрекословно выполнять их команды. Опыт показывает, что заложники больше 
всего страдают не от физического насилия, а от сильнейшего психологического 
шока. Именно это следует помнить, оказавшись в «несчастливом» транспортном 
средстве. 

Некоторые рекомендации для заложников: 
- отвлечься от неприятных мыслей, заняться анализом ситуации; 
- осмотреть место, где вы находитесь, отметьте пути отступления, укрытия, 
присмотреться к людям, захватившим вас, оценить их психическое состояние, 
вооружение; 
- попытаться по возможности войти с ними в контакт, попробовать давать какие-то 
советы, вести себя естественно; 
- если надежды на контакт, по вашему мнению нет, надо стараться не выделяться в 
группе заложников, ничем не раздражать террористов, без разрешения не следует 
вставать, переходить на другое место; 
- постарайтесь занять себя- читать, писать, разговаривать с соседями, если это не 
раздражает террористов; 
- не употребляйте алкоголь; 
- отдайте личные вещи, которые требуют террористы; 
- при стрельбе ложитесь на пол, или укройтесь за сиденьем, но никуда не бегите; 
- не теряйте веру в благополучный исход; 
- часто в ходе переговоров террористы освобождают детей, женщин и больных. 
Если вы попали в их число, то должны максимально точно и больше рассказать 
группе по борьбе с терроризмом о происходящем в самолёте (автобусе). 
Вот главная информация: 
- число террористов, в какой части самолёта они находятся, их вооружение; 
- число пассажиров, где они находятся; 
- моральное и физическое состояние террористов, особенности их поведения 
(агрессия, воздействие наркотиков и т.п.); 
- кто главный в группе террористов? 
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Во время действий группы захвата нельзя бежать, падать в объятия 
освободителей или стоять в то время, когда прозвучала команда: «Пассажирам лечь 
на пол». 
Не выбегайте из самолёта до тех пор, пока не последует приказ, не суетитесь. При 
освобождении выходите как можно быстрее, не теряйте время на поиски ручной 
клади, самолёт может ещё взорваться или загореться. 
 

Действия при обнаружении беспилотного воздушного судна (БВС) 
При обнаружении БВС необходимо: 

- Оперативно сообщить полную информацию о месте, количестве и времени 
выявления БВС по телефону: ЕДДС – 112; МВД России – 102 

- Покинуть опасную зону (либо укрыться в тени зданий, деревьев); 
- Предупредить окружающих о возможной опасности. 

ЗАПРЕЩАЕТСЯ: 
- Находиться в прямой видимости БВС и пытаться сбить его; 
- Пользоваться вблизи БВС мобильными телефонами; 
- Взаимодействовать с упавшим БВС (трогать, вскрывать, передвигать).  

 
Заключение. 

Знания о терроризме, как наиболее опасном преступном явлении 
сегодняшнего дня, умение правильно вести себя при его угрозе и в целях его 
предупреждения, дают возможность защитить себя и окружающих от последствий 
теракта. 

Специалисты прогнозируют, что борьба с терроризмом будет носить сложный 
характер и потребует максимум усилий государства и общества. 
К ней должны готовиться все: и органы власти, и силовые структуры, и население. 
 
 
 
Ответственный  
за организацию антитеррористической защиты                                    Ю.А.Абрамов 
 
 
 


